EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 369/2004 privind aplicarea
Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, adoptati la
Haga la 25 octombrie 1980, la care Romania a aderat prin Legea nr. 100/1992

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 30 decembrie 2004 a intrat in vigoare Legea nr. 369/2004 privind
aplicarea Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii,
adoptata la Haga la 25 octombrie 1980, ca lege cadrul care reglementeaza
modalitatea de punere in aplicare pe teritoriul Romaniei a conventiei sus-amintite.

La elaborarea legii a fost avutd In vedere experienta practicd acumulata in cei 11
ani de aplicare pe teritoriul Roméniei a conventiei de citre Ministerul Justitiei, in
calitate de autoritate centrala desemnaté pentru aducerea la indeplinire a obligatiilor
stabilite prin conventie, precum si cazuistica internationala existenta la acea data.

In cei peste 8 ani de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 369/2004, Ministerul
Justitiei s-a confruntat cu o serie de dificultdti rezultate din disfunctionalitati ivite in
aplicarea conventiei, cum ar fi: reprezentarea reclamantilor din strainatate, prin
intermediul autoritatii centrale roméne, in procesele de inapoiere a copiilor deplasati
in mod ilicit in Romania, durata indelungatd a solutiondrii cazurilor, nefinalizarea
unora din procedurile de executare, aplicarea articolului 21 din conventie si
interpretarea diferitd de catre instantele romane a dispozitiilor conventionale.

Prezentul proiect de modificare i completare a legii urméreste uniformizarea
practicii in solutionarea cererilor formulate in temeiul conventiei, asigurarea
solutiondrii cu celeritate a acestora, stabilirea clard a atributiilor autorititilor si
institutiilor competente roméne cu rol in aplicarea conventiei.

Modificarea §i completarea Legii nr. 369/2004 este justificatd, de asemenea, prin
completarea pe care o aduce Conventiei de la Haga din 1980 cuprinsul art. 11 din
Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoasterea i executarea hotdrarilor judecdtoresti in materie
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competenta, recunoasterea si executarea hotérarilor judecatoresti in materie
matrimoniala si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1374/2000, aplicabil in relatia dintre cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene, toate parte la Conventie. Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 a intrat in
vigoare in Romaénia la 01.01.2007, ca datd a aderarii la Uniunea Europeana.
Articolul 11 din acest act comunitar face trimitere directd la Conventia de la Haga
din 1980, stabilind un cadru general al procedurii de urmat atunci cand instanta unui
stat membru face aplicarea art. 12 si 13 din Conventie.

La elaborarea acestui proiect de modificare si completare a legii au fost utilizate
Ghidurile de bune practici elaborate in cadrul Conferintei de Drept International
Privat de la Haga (I-Autorititile centrale, II-Miasuri de implementare, III-Masuri
preventive, [V-Executare, V-Dreptul de vizita).

Au fost avute in vedere, de asemenea, o serie de observatii comunicate de catre
Tribunalul Bucuresti, respectiv Uniunea Nationald a Barourilor din Romania,
transmise Ministerului Justitiei ulterior publicarii pe site-ul www justro a
proiectului de act normativ. Dispozitiile proiectului de lege au fost armonizate si cu
noul Cod de procedura civild, in vigoare de la data de 15.02.2013.

2. Schimbari preconizate

2.1 Proiectul de lege regindeste sistemul reprezentarii in fata instantei de
judecata a reclamantului din striinatate care solicitd inapoierea unui minor
din Romania in statul resedintei sale obisnuite ori stabilirea unui drept de
vizita transfrontalier.

In prezent, regula instituita de Legea nr. 369/2004 este aceea conform cireia
cererea de inapoiere a unui minor formulata in temeiul art. 3 al conventiei ori cererea
de stabilire a unui drept de vizitd conform art. 21 din conventie sunt prezentate in
fata instantei de judecata de catre Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate
centrald romand. Doar In mod exceptional, cererile de chemare in judecatd sunt
prezentate instantei de un avocat ales de partea reclamanta si remunerat de aceasta.

Potrivit art. 26 alin. 2 din Conventia de la Haga din 1980, autoritatea centrala si
celelalte servicii publice ale statelor contractante nu vor impune nici un fel de speze
cu privire la cererile introduse in aplicarea conventiei. Intre altele, nu pot pretinde
reclamantului plata spezelor si cheltuielilor procesului sau, eventual, speze pricinuite
de participarea unui avocat.

Avand in vedere cd in actuala formulare a Legii nr. 369/2004, Ministerul Justitiei
instrumenteaza atat In plan administrativ cererile cu care este sesizat (ex.
colaboreaza cu polifia romana in vederea localizirii minorului, incearcd solutionarea
pe cale amiabild a litigiului etc.) cét si in plan judiciar (formuland cererea de
chemare in judecata avand ca obiect pronuntarea unei hotdrari de inapoiere/de
stabilire a unui drept transfrontalier de vizitd), in practicd s-a ridicat de multe ori
problema lipsei impartialitatii institutiei Ministerului Justitiei in aceste dosare (se
confunda calitatea de autoritate centrald cu cea de reprezentant in justitie al
reclamantului din strainitate).

Ministerul Justitiei, in calitate de autoritate centrald romana desemnati, trebuie si
fie garantul aplicirii conventiei. In acelasi timp, ins3, ca stat parte al Conventiei de la
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Haga din 1980, Roménia s-a angajat sa nu solicite niciun fel de taxa cu privire la
instrumentarea cererilor formulate in cadrul aplicarii conventiei.

Prezentul proiect de lege valorificd dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild, aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr. 193/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Protocolului 113928/1693/2008 dintre Ministerul Justitiei si UNBR
privind stabilirea onorariilor avocatilor (...) pentru asigurarea serviciilor de asistentd
juridicd privind accesul international la justitie in materie civild. Reprezentarea
reclamantului din strdinitate urmeazi, astfel, a se realiza prin intermediul unui
avocat remunerat din fondurile destinate ajutorului public judiciar. Aceasta formuld
nu va impiedica, insa, ca reclamantul din strainitate sd se adreseze personal instantei
romane ori prin intermediul unui avocat ales si remunerat in mod direct.

Prin urmare, modificarile de structurd aduse prin art. 3 — art. 5' din proiectul de
act normativ urmaresc sa clarifice si s faca mai usor de urmadrit aspectele ce tin de
reprezentarea reclamantului din striinitate in fata instantelor romane, precum si
aspectele vizand procedura introducerii cererii de chemare in judecatd, avand in
vedere unele confuzii intalnite in practica autoritatii centrale roméne.

2.2 Proiectul de lege urmaireste accelerarea solutionarii cererilor formulate
in fata instantei in aplicarea Conventiei de la Haga din 1980.

Conventia dispune la art. 11 alin. 2 ca cererile avand ca obiect inapoierea unui
minor trebuie solufionate intr-un termen de 6 sdptidmani din momentul sesizarii,
termen care in practica nu este realizat.

Dispozitiile prezentului proiect de lege ce vin in sensul celeritétii procedurii sunt,
cu titlul de exemplu: atribuirea caracterului executoriu al incheierii prin care sunt
luate masuri de protectie a minorului ori masuri preventive; stabilirea unor termene
scurte pentru procedura solutionarii de catre instan{d a unei cereri de inapoiere;
limitarea termenului pe care il poate acorda instanta pentru executarea voluntard a
obligatiei de Inapoiere; caracterul automat de titlu executoriu al hotdrarii de
inapoiere. De asemenea, se elimind obligativitatea citarii autoritatii tutelare, tinand
cont de faptul cd interesele minorului sunt protejate prin participarea in proces a
reprezentantului Ministerului Public (a se vedea art. 92 din noul Cod de procedura
civild) si de faptul cd, in prezent, citarea autoritdtii tutelare tinde sa intarzie
solutionarea cererilor de inapoiere.

In contextul simplificirii si urgentdrii procedurii, proiectul de act normativ
propune reglementarea unei ,,proceduri sumare” ce ar trebui urmatd de instanta ce
instrumenteaza cererile de Inapoiere a minorilor intemeiate pe dispozitiile
conventiei. Aceasta presupune, in sensul Ghidului de bune practici elaborat de
Conferinta de Drept International Privat de la Haga (II-masuri de implementare),
limitarea pe cat posibil a ,,probelor orale”, tocmai in ideea indeplinirii de urgenta a
obiectivului principal al conventiei — inapoierea minorului cu maxima celeritate pe
teritoriul tarii resedintei sale obignuite, ludnd in considerare si eforturile ce trebuie
facute pentru evitarea traumatizirii acestuia.

2.3 Proiectul de lege stabileste masuri ce au ca finalitate impiedicarea
unei noi deplasiri ilicite a minorului precum si constringerea debitorului
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obligatiei de inapoiere a minorului la executarea hotirarii judecatoresti
pronuntate prin admiterea cererii de inapoiere.

Dispozitiile prezentului proiect de act normativ acorda posibilitatea instantei de a
dispune din oficiu, prin incheiere, ridicarea pasaportului minorului, ca o masura
preventiva menitd sd impiedice pardsirea de cétre minor a teritoriului Romaniei pana
la finalizarea cererii de inapoiere aflate in faza de judecatd. Masura vizeaza tocmai
protejarea copilului de riscul unei traume care s-ar putea produce in masura in care
ar fi din nou deplasat intr-o altd tara pana la finalizarea procedurii.

De asemenea, avand in vedere cd, in practica, sanctiunea amenzii aplicate pentru
nerespectarea termenului impus de instantd in sarcina persoanei obligate a Inapoia
copilul nu si-a atins scopul de constrangere a debitorului, s-a apreciat necesarad
majorarea limitelor cuantumului sdu. Limitarea termenului pe care il poate acorda
instanta pentru executarea voluntard a hotararii de inapoiere vine si in sensul
caracterului de celeritate cu care trebuie solutionate cererile de inapoiere a unui
minor.

2.4 Proiectul de lege stabileste o procedura nationald pentru aplicarea art.
11 alin. 6 si 7 din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie
matrimoniala si in materia raspunderii parintesti.

Articolul 11 al Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 completeazd dispozitiile
Conventiei de la Haga din 1980 iar normele sale sunt de imediata si directa aplicare
in 26 de state membre ale Uniunii Europene (nu se aplica in Danemarca), toate
avand si calitatea de stat parte la conventie. De la 1 iulie 2013, Regulamentul va fi
aplicabil si In Croatia, care va deveni cel de-al 28-lea stat membru al Uniunii
Europene, fiind, la randul sau, stat parte la conventie.

Alaturi de norma care dispune in mod expres obligativitatea pronuntarii de cétre
instantd a unei hotardri In cel mult 6 sdptdmani de la sesizare, Regulamentul
legifereaza procedura ce trebuie urmatid in caz de respingere a unei cereri de
inapoiere pentru unul din cazurile prevazute de art. 13 din conventie.

Astfel, in cazul pronuntérii unei hotéarari de neinapoiere pentru unul din motivele
prevazute la art. 13 din Conventia de la Haga din 1980 (neexercitare efectiva a
dreptului privind incredintarea, achiesare sau consimtire a deplasirii/neinapoierii,
existenta unui risc grav pentru minor in ipoteza pronuntdrii inapoierii, impotrivirea
copilului la inapoiere) instanta din statul de refugiu ar trebui sd informeze cu privire
la aceasta instanta competentd ori autoritatea centrald din statul membru in care
copilul 1si avea resedinta obisnuitd inaintea deplasarii sau retinerii sale. Aceastd
informare, ce trebuie insotitd de transmiterea documentelor relevate ce au stat la
baza pronuntdrii hotdrarii de neinapoiere, are ca finalitate examinarea chestiunii
exercitdrii autoritafii pdrintesti de citre instanta competentd din tara resedintei
obisnuite a copilului avute inaintea deplasirii sau retinerii sale.

Proiectul de lege detaliaza procedura in care documentele sunt transmise intre
instantele celor doua state implicate (statul resedintei obisnuite a copilului si statul
de refugiu) precum si procedura, in acord cu normele de procedura civild interne, pe
care instanta romand trebuie sd o urmeze in cazul in care nu a fost deja sesizatd cu o
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cerere privind exercitarea autoritatii parintesti.

2.5 Proiectul de lege uniformizeazi normele de competentd materiald in
privinta cererilor de stabilire a unui program de vizita transfrontalier.

In baza formei actuale a Legii nr. 369/2004, competenta de a se pronunta intr-o
cerere de stabilire a unui drept transfrontalier de vizitare formulatd in temeiul art. 21
din Conventia de la Haga din 1980 apartine Tribunalului Bucuresti (ca instanta de
fond), respectiv Curtii de Apel Bucuresti (ca instantd de recurs). In acelasi timp,
insd, conform dreptului procesual comun, competenta materiald de solutionare a
cererilor privind stabilirea unui program de vizitare (indiferent daca are caracter
intern ori transfrontalier) apartine, ca instanta de fond, judecétoriei, §i urmeaza calea
de drept comun. Prin prezentul proiect de lege, cererile de stabilire a unui drept
transfrontalier de vizitare formulate in temeiul art. 21 din Conventia de la Haga din
1980 vor urma calea dreptului comun procedural roman, judecétoria urmand a
reprezenta primul grad de jurisdictie.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Fondurile acordérii ajutorului public judiciar se asigura in limita bugetului anual
aprobat Ministerului Justitiei

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ~ [Media
ani pe
cinci
ani
1 2 3 @4 5 16 |7
1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

il.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau IGradul de Comentarii
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documentului comunitar, conformitate (se
numarul, data adoptarii si data conformeaza / nu se
publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii - Proiectul de lege stabileste o procedurd nationalad
pentru aplicarea art. 11 alin. 6 si 7 din Regulamentul (CE) nr. 2201/2003
al Consiliului privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti.

Va fi necesara modificarea Ordinului ministrului justitiei nr. 509/C din 5
aprilie 2005 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatile de
exercitare a atributiilor ce revin Ministerului Justitiei, in calitatea sa de
autoritate centrald, desemnatd prin Legea nr. 100/1992 pentru aderarea
Romaniei la Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra
aspectelor civile ale répirii internationale de copii.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Tribunalului
Bucuresti si Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea precum si a modului in care activitatea acestor

organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Tribunalul Bucuresti este singura instantd de fond competentd a se
pronunta asupra cererilor de inapoiere formulate in baza Conventiei de la
Haga din 1980. UNBR este persoana juridici de drept public ce
coordoneazd activitatea barourilor, care vor prelua reprezentarea
reclamantilor din strdindtate prin intermediul avocatilor remunerati din
fondurile destinate ajutorului public judiciar.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
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Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1098/27.09.2013.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul actului normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Justitiei —
WWW.just.ro

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
ciatre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




